
พระราชบัญญัติวนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561



ความเป็นมา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 62
“รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ          

มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบ
ภาษีให้เกดิความเป็นธรรมแก่สังคม”

“กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ เกี่ยวกับ                
กรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลัง ด้านรายได้
และรายจ่าย ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง
และการบริหารหนีส้าธารณะ”



พระราชบัญญัติวนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 19 เมษายน 2561

มีผลบังคบัใช้ 20 เมษายน 2561



วตัถุประสงค์ของ พ.ร.บ. วนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561

• เพ่ือให้มีกฎหมายหลกัเกีย่วกบัวนัิยการเงินการคลังที่ชัดเจน
• เพ่ือให้รัฐต้องรักษาวนัิยการเงินการคลงัอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้
เกดิเสถียรภาพและความมั่นคงอย่างยัง่ยืนต่อฐานะการเงิน
และการคลงัของประเทศ
•น าบทบัญญตัิที่เกีย่วกบัวนัิยการเงินการคลงัที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายต่าง ๆ มาก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับเดยีว



โครงสร้างของ พ.ร.บ. วนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561
ค านิยาม และผู้รักษาการตามกฎหมาย

หมวด 1 บททั่วไป

หมวด 2 นโยบายการเงินการคลงั
ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ
ส่วนที่ 2 การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณ

หมวด 3 วนัิยการเงินการคลงั
ส่วนที่ 1 รายได้
ส่วนที่ 2 รายจ่าย
ส่วนที่ 3 การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ
ส่วนที่ 4 การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี้
ส่วนที่ 5 เงินนอกงบประมาณ
ส่วนที่ 6 การคลงัท้องถิ่น

หมวด 4 การบัญชี การรายงานและการตรวจสอบ

หมวด 5 การตรวจเงินแผ่นดิน

บทเฉพาะกาล



สาระส าคญัของ พ.ร.บ. วนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า

(1) ส่วนราชการ

(2) รัฐวสิาหกจิ

(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุตธิรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอยัการ

(4) องค์การมหาชน

(5) ทุนหมุนเวยีนทีม่ฐีานะเป็นนิตบุิคคล

(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(7) หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด

ผู้รักษาการตามกฎหมาย : นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั



หมวด 1 บททั่วไป

นโยบายการคลัง การจัดท างบประมาณ                 

การจัดหารายได้ การใช้จ่าย การบริหาร
การเงนิการคลัง และการก่อหนี้

การกู้เงนิ การลงทุน การตรากฎหมาย 

การออกกฎ หรือการด าเนินการใด ๆ ทีม่ีผล
ผูกพันทรัพยส์ินหรือก่อใหเ้กดิภาระทางการเงนิ

การคลัง

เสริมสร้างวินัยใหป้ระชาชนเสียภาษี
อากรในครบถ้วน

คณะรัฐมนตรีต้องรักษาวนัิยในกจิการที่
เกีย่วกับเงนิแผ่นดนิตามกฎหมายนีอ้ย่าง

เคร่งครัด 

รัฐ

มีประสิทธิภาพ
โปร่งใส
ตรวจสอบได้

ความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์
เสถยีรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกจิและสังคม
ความย่ังยนืทางการคลัง

คณะรัฐมนตรี
- ต้องพจิารณา ประโยชน์
ทีรั่ฐหรือประชาชนจะ
ไดรั้บ ความคุ้มค่า และ
ภาระการเงนิการคลังที่
เกดิขึน้แก่รัฐ ความเส่ียง
และความเสียหายทีอ่าจ
เกดิขึน้แก่การเงนิการคลัง
ของรัฐอย่างรอบคอบ
- ไม่บริหารราชการ
แผ่นดนิโดยมุ่งสร้างความ
นิยมทางการเมือง



ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ
องค์ประกอบ

นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รองประธานกรรมการ 

ปลดักระทรวงการคลงั กรรมการ

เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ กรรมการ

ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ กรรมการ

ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย กรรมการ

ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั เลขานุการ 

และใหส้ านกังานเศรษฐกิจการคลงัปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ

หมวด 2 นโยบายการเงินการคลงั



หน้าที่และอ านาจ

(1) ก าหนดวนิยัการเงินการคลงัเพิ่มเติมจากท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ีหรือในกฎหมายอ่ืน เพื่อใหห้น่วยงาน
ของรัฐถือปฏิบติั โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ

(2) จดัท าและทบทวนแผนการคลงัระยะปานกลาง

(3) เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการงบประมาณ การจดัเกบ็รายได ้การบริหารหน้ีสาธารณะ 
การบริหารทรัพยสิ์น และปัญหาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินการคลงัของรัฐ

(4) ก าหนดสดัส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น สดัส่วนงบประมาณ
เพื่อการช าระหน้ีภาครัฐ สดัส่วนการก่อหน้ีผกูพนังบประมาณรายจ่ายขา้มปีงบประมาณ สดัส่วนการก่อหน้ีผกูพนัเกินกวา่หรือ
นอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย และสดัส่วนตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 50

(5) ก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลการบริหารจดัการความเส่ียงทางการคลงั

(6) ก าหนดอตัราการชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสียรายไดข้องหน่วยงานของรัฐในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 28

(7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย



ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง ก าหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพ่ือเป็นกรอบวนัิยการเงนิ     
การคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง การด าเนินกจิกรรม มาตรการ หรือโครงการที่
ก่อให้เกดิภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการคลงัในอนาคต พ.ศ. 2561

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐ เร่ือง ก าหนดอตัราชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้
ของหน่วยงานของรัฐในการด าเนินกจิกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 28 พ.ศ. 2561

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง นโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงทางการคลงั 
พ.ศ. 2561

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐ เร่ือง ก าหนดกรอบในการบริหารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2561

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรายงานสถานะหนีส้าธารณะ             
หนีภ้าครัฐ และความเส่ียงทางการคลงั พ.ศ. 2561



การก าหนดสดัส่วนของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ

สัดส่วนตัวเลขเกีย่วกบัการตั้งงบประมาณ สัดส่วนที่คณะกรรมการฯ ก าหนด

1. สดัส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น

2.0 - 3.5

2. สดัส่วนงบประมาณเพื่อการช าระคืนตน้เงินกูข้องรัฐบาลและหน่วยงาน
ของรัฐซ่ึงรัฐบาลรับภาระ

2.5 - 4.0

3. สดัส่วนการก่อหน้ีผกูพนังบประมาณรายจ่ายขา้มปีงบประมาณ 10

4. สดัส่วนการก่อหน้ีผกูพนัเกินกวา่หรือนอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย

8

5. อตัราชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสียรายไดข้องหน่วยงานของรัฐใน
การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 28

30



การก าหนดสดัส่วนของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ

สัดส่วนตัวเลขเกีย่วกบักรอบในการบริหารหนีส้าธารณะ สัดส่วนที่คณะกรรมการฯ ก าหนด

1. สดัส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 70

2. สดัส่วนภาระหน้ีของรัฐบาล ต่อประมาณการรายไดป้ระจ าปี
งบประมาณ

35

3. สดัส่วนหน้ีสาธารณะท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ ต่อหน้ีสาธารณะ
ทั้งหมด

10

4. สดัส่วนภาระหน้ีสาธารณะท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายไดจ้ากการ
ส่งออกสินคา้และบริการ

5



• แผนการคลงัระยะปานกลาง (MEDIUM TERM FISCAL FRAMEWORK : MTFF)
- ใช้เป็นแผนแม่บทหลกัส าหรับการวางแผนการด าเนินการทางการเงินการคลงัและงบประมาณของรัฐ แผนการจัดท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนการบริหารหนีส้าธารณะ
- ให้คณะกรรมการฯ จัดท าแผนการคลงัระยะปานกลางให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือนนับแต่วนัส้ินปีงบประมาณทุกปี โดยให้เสนอ

คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเห็นชอบ
- แผนการคลงัระยะปานกลาง ให้มีระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
(1) เป้าหมายและนโยบายทางการคลงั
(2) สถานะและประมาณการเศรษฐกจิ
(3) สถานะและประมาณการการคลัง ซ่ึงรวมถึงประมาณการรายได้ ประมาณการรายจ่าย ดุลการคลัง และการจัดการ              

กบัดุลการคลงัน้ัน 
(4) สถานะหนีส้าธารณะของรัฐบาล
(5) ภาระผูกพนัทางการเงนิการคลงัของรัฐบาล

ส่วนที่ 2 การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณ



• แผนการคลงัระยะปานกลาง (MEDIUM TERM FISCAL FRAMEWORK : MTFF)

คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ

คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ

ประกอบการพจิารณาจัดท า หน่วยงานของรัฐ
กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี - การจัดเกบ็รายได้หรือหารายได้

- การจัดท างบประมาณ
- การก่อหนี้



• ความจ าเป็นและภารกิจ

• ฐานะเงินนอกงบประมาณ

• ความสามารถในการใชจ้่ายและการก่อหนีผ้กูพนั

• การปฏิบตัิหนา้ที่โดยอิสระของรฐัสภา ศาล องคก์รอิสระ และองคก์รอยัการ

• สนบัสนนุ อปท. โดยพิจารณาความสามารถในการหารายได ้ความเหมาะสม รูปแบบ อปท

การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี

• งบประมาณรายจ่ายลงทนุ : ไม่นอ้ยกวา่ 20% ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ ไม่นอ้ยกวา่ วงเงิน
สว่นท่ีขาดดลุ

• งบประมาณรายจ่ายเก่ียวกบับคุลากรของรฐัและสวสัดิการของบคุลากรของรฐั ตัง้ไวอ้ยา่งพอเพียง

• งปม.เพื่อช าระหนีภ้าครฐั (ช าระคืนตน้เงินกู ้ดอกเบีย้ คา่ใชจ้่ายในการกูเ้งิน) ตัง้ไวอ้ยา่งพอเพียง

• ภาระทางการเงินท่ีมีกฎหมายบญัญตัิใหส้ง่เงินเขา้สมทบ/ชดเชย

• ภาระทางการเงินเพื่อชดเชยตน้ทนุทางการเงินและการบรหิารจดัการ และความเสียหายจากการด าเนิน
กิจกรรมฯ

การตัง้งบประมาณรายจา่ย
ประจ าปี



• การตรากฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวนัเร่ิมปีงบประมาณน้ัน 
เว้นแต่จะมเีหตุจ าเป็นหรือเหตุฉุกเฉินทีม่อิาจหลกีเลีย่งได้

• การเสนอกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ 
ผลสัมฤทธ์ิ หรือประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงนิ และความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนพฒันาต่าง ๆ ด้วย



การจัดท างบประมาณรายจ่าย
เพิม่เตมิ

• เม่ือมีเหตุผลและความจ าเป็นที่
ต้องใช้จ่ายเงินระหว่าง
ปีงบประมาณ โดยไม่สามารถรอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณถดัไปได้

• ให้ระบุทีม่าของเงนิทีจ่ะใช้จ่าย
ตามงบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิ
ด้วย

การตัง้งบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง

• ให้ตั้งได้เฉพาะในกรณทีี่มีเหตุผล
และความจ าเป็นที่ไม่อาจจัดสรร
หรือไม่สมควรจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายให้แก่
หน่วยงานของรัฐทีรั่บผดิชอบได้
โดยตรง

การจัดสรรงบประมาณให้
หน่วยงานของรัฐสภา ศาล 
องคก์รอสิระ อัยการ

• เพยีงพอกบัการปฏิบัติหน้าที่โดย
อสิระ

• ย่ืนค าขอแปรญตัติต่อ
คณะกรรมาธิการ 

• จดัให้มีระบบการจดัท า การใช้
จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพและ
สัมฤทธิผล ก ากบัดูแลการใช้
จ่ายเงนิ และระบบการควบคุม
ภายใน

การโอนงบประมาณ
รายจ่าย

• การโอนงบประมาณรายจ่าย
ระหว่างหน่วยงานของรัฐจะ
กระท าไม่ได้ เว้นแต่จะมี
กฎหมายอนุญาตให้กระท าได้



• การเสนอกฎหมายที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องน าเงนิรายได้หรือเงนิอ่ืนใดส่งคลงั ให้กระท าได้เฉพาะใน
กรณีที่มีความจ าเป็นและเกดิประโยชน์ในการที่หน่วยงานของรัฐน้ันจะมเีงินเกบ็ไว้เพ่ือการด าเนินงานตามอ านาจ
หน้าที่ของตน โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อนเสนอกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี

• การเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐน้ัน หรือเพ่ือการหน่ึงการใด           
เป็นการเฉพาะ จะกระท ามิได้ เว้นแต่กรณีการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นเพ่ือเป็นรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



การด าเนินกจิกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกดิภาระต่อ
งบประมาณหรือภาระทางการคลงัในอนาคตตามที่คณะกรรมการก าหนด  

(มาตรา 27)

• - ให้หน่วยงานของรัฐ จัดท าแผนบริหารจัดการกจิกรรมฯ ประมาณการ
รายจ่าย แหล่งเงินที่ใช้ และประโยชน์ที่จะได้รับ เสนอขออนุมัติต่อ
คณะรัฐมนตรี และในกรณทีี่การด าเนินการก่อให้เกดิการสูญเสียรายได้
ของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ ให้จัดท าประมาณการการสูญเสีย
รายได้และประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

• - ให้คณะรัฐมนตรีพจิารณาความจ าเป็นเร่งด่วน ประโยชน์ที่ได้รับ และ
ภาระทางการคลงั หรือการสูญเสียรายได้ที่จะเกดิขึน้ในอนาคตด้วย 

• - ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานเปรียบเทียบประโยชน์ที่ได้รับกบัการ
สูญเสียรายได้ที่เกดิขึน้จริงกบัประมาณการที่ได้จัดท าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบเป็นประจ าทุกส้ินปีงบประมาณ จนกว่าการ
ด าเนินการดังกล่าวจะแล้วเสร็จ

การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินกจิกรรม มาตรการ หรือ
โครงการ โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ใน

การด าเนินการน้ัน (มาตรา 28)

• - ให้กระท าได้เฉพาะกรณทีี่อยู่ในหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายและอยู่
ภายในขอบแห่งวตัถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐน้ัน

• - เพ่ือฟ้ืนฟูหรือกระตุ้นเศรษฐกจิ หรือเพ่ือเพิม่ขีดความสามารถในการ
ประกอบอาชีพหรือยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน หรือเพ่ือ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยหรือการก่อวนิาศกรรม

• - ในการมอบหมาย คณะรัฐมนตรีต้องพจิารณาภาระทางการคลงัของรัฐ
ที่อาจเกดิขึน้ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงได้รับมอบหมายน้ัน และแนวทางการบริหาร
จัดการภาระทางการคลงัของรัฐและผลกระทบจากการด าเนินการ
ดังกล่าว

• - ภาระที่รัฐต้องรับชดเชยค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ต้องมียอดคงค้าง
ทั้งหมดรวมกนัไม่เกนิอตัราที่คณะกรรมการก าหนด

• - ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าประมาณการต้นทุนทางการเงนิและการ
บริหารจัดการที่รัฐจะต้องรับภาระทั้งหมด และแจ้งให้คณะกรรมการ
และกระทรวงการคลงัทราบ



• ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงได้รับมอบหมายให้ด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่อ
งบประมาณหรือภาระทางการคลังจัดท าบัญชีส าหรับการด าเนินการดังกล่าวแยกต่างหากจากบัญชีการ
ด าเนินงานทั่วไป พร้อมทั้งเสนอรายงานผลการด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมายและผลสัมฤทธ์ิต่อรัฐมนตรี 
เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางส่ืออเิลก็ทรอนิกส์ด้วย

• ให้กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบริหารจัดการความเส่ียงทางการคลังให้เป็นไปตามนโยบาย
การบริหารจัดการความเส่ียงทางการคลงัที่คณะกรรมการก าหนด



หมวด 3 วนัิยการเงนิการคลงั

รายได้

รายจ่าย

ทรัพยส์ินและ
การบริหาร

ทรัพยส์ินของรัฐ

การก่อหนีแ้ละ
การบริหารหนี้

เงนินอก
งบประมาณและ
ทุนหมุนเวียน

การคลังทอ้งถิน่



วินัยการเงนิการคลัง รายได้

ภาษีอากร
• จัดเก็บ อาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย

• ยกเว้น/ลด อาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย  โดยจัดท าประมาณ
การการสูญเสียรายไดแ้ละ
ประโยชนท์ีจ่ะไดรั้บ

• พจิารณาถงึความเป็นธรรม 
เสมอภาค ไม่เลือกปฏบิัต ิการ
พฒันาและสนับสนุนเสถยีรภาพ
และความม่ันคงทางเศรษฐกจิ
และสังคม

ค่าธรรมเนียม
• จัดเก็บ ลด ยกเว้น อาศัยอ านาจ
ตามกฎหมาย

รายได้รัฐวิสาหกิจ
• จัดสรรเงนิก าไรสุทธิเพือ่น าส่ง
คลังตามกฎหมายจัดตัง้
รัฐวสิาหกิจ

• ใหรั้ฐวสิาหกจิทีไ่ม่ตอ้งเสียภาษี
เงนิไดนิ้ตบุิคคล จัดสรรก าไร
สุทธิประจ าปีน าส่งคลัง ไม่น้อย
กว่าอัตราภาษีเงนิไดนิ้ตบุิคคล

• กระทรวงการคลังก าหนดให้
น าส่งคลังเพิม่เตมิตามสมควร

การกันเงนิรายได ้
(Earmarked Tax)
• เพือ่ใหห้น่วยงานของรัฐน าไปใช้
จ่ายตามวัตถุประสงคข์อง
หน่วยงานน้ัน หรือเพือ่การหน่ึง
การใดเป็นการเฉพาะจะกระท า
มิได้ เว้นแตจ่ะอาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย



วินัยการเงนิการคลัง ด้านรายได้

ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดนิ

เงินก าไรสทุธิ
ของ

รฐัวิสาหกิจ

คา่ธรรมเนียม
ภาษีอากร

หลกัการ : รายได้แผ่นดนิต้อง
น าส่งคลงั



วินัยการเงนิการคลัง รายได้

❑ข้อยกเว้นไม่ต้องน าเงนิส่งคลัง
✓ มีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น
✓ เงนิทีม่ีผู้มอบใหโ้ดยมีวัตถุประสงคเ์พือ่ใหใ้ช้จ่ายในกจิการของหน่วยงานของรัฐ
✓ เงนิทีไ่ดรั้บตามโครงการช่วยเหลือ หรือร่วมมือกับองคก์ารระหว่างประเทศ : รมว.กค. จะก าหนดเป็นอย่างอืน่       
โดยไม่ต้องน าส่งคลังก็ได้

✓กรณีมีเหตุผลอันสมควร รมว.กค. อนุญาตใหน้ าเงนิทีไ่ดรั้บไปใช้จ่ายได้
- เงนิทีไ่ดรั้บในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิน้เปลืองแหง่ทรัพยสิ์น
- เงนิรายรับของหน่วยงานของรัฐทีเ่ป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอืน่ใดทีเ่ป็นสาธารณประโยชน์
- เงนิทีไ่ดรั้บในลักษณะผลพลอยไดจ้ากการปฏบิตังิานตามอ านาจหน้าที่
- เงนิทีไ่ดรั้บจากการจ าหน่ายหุน้ในนิตบุิคคลเพือ่น าไปซือ้หุน้ในนิตบุิคคลอื่น



วินัยการเงนิการคลัง รายจ่าย

• หลักการ การก่อหนีผู้กพนัหรือจ่ายเงนิโดยอาศัยอ านาจทีม่อียูต่ามกฎหมาย โดยตอ้งเป็นไปอย่าง
โปร่งใส คุ้มค่า และประหยดั โดยพจิารณาเป้าหมาย ประโยชนท์ีไ่ดรั้บ ผลสัมฤทธิ ์และ
ประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงนิงบประมาณรายจ่าย
ของหน่วยงานของรัฐน้ันดว้ย

• ใหผู้้มอี านาจอนุมัตกิารจ่ายเงนิมหีน้าทีใ่นการตรวจสอบการใช้จา่ยเงนิของหน่วยงานของรัฐให้
เป็นไปตามทีก่ าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือตามทีไ่ดรั้บอนุญาตใหจ้่าย



วินัยการเงนิการคลัง รายจ่าย

รมว.กค. ก าหนดระเบยีบโดย
ความเหน็ชอบ ครม. 

• การเบกิเงนิจากคลัง
• การรับเงนิ
• การจ่ายเงนิ
• การเก็บรักษาเงนิ
• การน าเงนิส่งคลัง

หน่วยงานของรัฐซึง่มใิช่ส่วนราชการ

ใหม้ีการวางหลักเกณฑแ์ละวธีิการ

• การเบกิเงนิ
• การรับเงนิ
• การจ่ายเงนิ
• การเก็บรักษาเงนิ

ระเบยีบการใช้จ่ายเงนิทดรอง
ราชการของส่วนราชการ

• เป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย
• เป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบตัิ
ราชการในต่างประเทศ

• เป็นค่าใช้จ่ายตามข้อผูกพัน
ในการกู้เงนิจากต่างประเทศ

• เป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนทีไ่ม่
สามารถรอการเบิกเงนิจาก
งบประมาณได้



วินัยการเงนิการคลัง รายจ่าย

• เงนิทีข่อเบกิจากคลัง ถ้าไม่ไดจ้่ายหรือจ่ายไม่หมด ใหห้น่วยงานของรัฐผู้เบกิน าส่งคืนโดยไม่ชักช้า

• การก่อหนีท้ีผู่กพนัการใช้จ่ายเงนิงบประมาณหรือเงนิอืน่ของหน่วยงานของรัฐ ตอ้งพจิารณาภาระ
ทางการเงนิทีเ่กดิขึน้และข้อผูกพนัในการช าระเงนิตามสัญญา และประโยชนท์ีรั่ฐจะได้รับด้วย



วนัิยการเงินการคลงั การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ

เงนิหรือทรัพยส์ินทีอ่ยู่ใน       
ความครอบครองของหน่วยงาน

ของรัฐ

• หน่วยงานของรฐัรบัผิดชอบดแูล
รกัษาและบรหิารทรพัยส์ิน

• ตามกฎหมาย/กฎ ท่ีเก่ียวขอ้ง

• พิจารณาประโยชนข์องรฐั ความ
คุม้คา่ ประหยดั 

• รอบคอบ ระมดัระวงั บรหิาร
ความเสี่ยงอยา่งเหมาะสม

ทรัพยส์ินของแผ่นดนิและ
ทรัพยส์ินทีต่กเป็นของแผ่นดนิ

• กค. รบัผิดชอบดแูลรกัษาและ
บรหิารทรพัยส์ินท่ีตกเป็นของ
แผ่นดิน และจดัท าบญัชี
ทรพัยส์ินของแผน่ดิน

• กรณีมีกฎหมายก าหนดให้
หน่วยงานอ่ืนของรฐัรบัผิดชอบ
ดแูลรกัษาและบรหิารทรพัยส์ิน
ของแผ่นดิน ใหจ้ดัท าบญัชี
ทรพัยส์ินและรายงาน กค. ทราบ
ตามหลกัเกณฑข์อง กค.

การบริหารเงนิคงคลัง

• ตามกฎหมายเงินคงคลงั

• รกัษาไวใ้นระดบัท่ีจ าเป็น ใหมี้
สภาพคลอ่งเพียงพอ

• ค านงึถึงคา่ใชจ้่ายและตน้ทนุใน
การบรหิารสภาพคลอ่ง

การจัดซือ้จัดจ้าง

• ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซือ้
จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ
ภาครฐั

• ด าเนินการดว้ยความสจุรติ 
คุม้คา่ โปรง่ใส มีประสทิธิภาพ 
ประสทิธิผล และตรวจสอบได้



วินัยการเงนิการคลัง การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี้

• หลักการ เป็นไปตามกฎหมายและอยู่ภายใตข้อบวัตถุประสงคแ์ละอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงาน
ของรัฐผู้กู้ เพือ่ประโยชนข์องประเทศและของหน่วยงานของรัฐ โดยกระท าดว้ยความรอบคอบ

• การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี ้ตอ้งค านึงถงึ

- ความคุ้มค่า

- ความสามารถในการช าระหนี้

- การกระจายภาระการช าระหนี้

- เสถยีรภาพและความยั่งยนืทางการเงนิการคลัง

- ความน่าเชื่อถอืของประเทศและของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ 



วินัยการเงนิการคลัง เงนินอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน

มเีทา่ทีจ่ าเป็น
น าหลักการใช้
จ่ายเงนิ
งบประมาณมาใช้
โดยอนุโลม

ฝากไว้ที ่กค. เว้นแต่มี
กฎหมายก าหนดเป็น
อย่างอืน่/ขอตกลงกับ 
กค.

เงนิคงเหลอืใหน้ าส่ง
คลังโดยไม่ชักช้า

เงนินอก
งบประมาณ

จดัตัง้ตามกฎหมาย
เฉพาะ

การขอจดัตัง้ การ
บริหาร การประเมนิผล 
การรวม ยุบเลกิ

ทุน
หมุนเวยีน

กฎหมายว่าด้วยการ
บริหารทุนหมุนเวยีน

- วัตถุประสงคชั์ดเจน
-กจิกรรมทีห่น่วยงานของรัฐตอ้งปฏบิัติ
ตามหน้าทีเ่พือ่สาธารณประโยชน/์
ประโยชนท์างเศรษฐกิจและสังคม
-เหมาะสม ไม่ซ า้ซ้อน

กค. เรียกใหห้น่วยงานของรัฐทีไ่ม่ใช่รัฐวสิาหกจิ/อปท. น าเงนินอกงบประมาณเกนิสมควรส่งคลัง ตามหลักเกณฑ ์วธีิการ และเงือ่นไข ที ่รมว.กค. 
ก าหนดโดยความเหน็ชอบ ครม.



วินัยการเงนิการคลัง การคลังทอ้งถิน่
• อปท. ต้องจัดเกบ็รายได้ให้เพยีงพอในการจัดท าบริการสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะ ในกรณีที่ยังไม่สามารถจัดเก็บ
รายได้ให้เพียงพอกับการด าเนินการ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน อปท. เท่าที่จ าเป็นและเหมาะสมไปพลาง
ก่อน

• การจัดท างบประมาณ การใช้จ่าย การก่อหนี้ผูกพัน และการบริหารทรัพย์สินของ อปท. ต้องท าอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ โดยต้องพจิารณาผลสัมฤทธ์ิ ความคุ้มค่า ความประหยดั และภาระทางการคลงัทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตด้วย

• การจัดท างบประมาณประจ าปีของ อปท. ให้พจิารณาฐานะการคลงัของ อปท. ความจ าเป็นที่ต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
การจัดเก็บรายได้ในปีงบประมาณน้ัน โดยให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครอง       ส่ วนท้องถิ่น 
และพระราชบัญญัตินี้

• การก่อหนี้ของ อปท. ตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ถ้าเป็นการกู้ เงินหรือการ
ออกพนัธบัตร ให้อยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี ้และหลกัเกณฑ์ที่เกีย่วข้องที่ได้ก าหนดขึน้ตามกฎหมายว่า
ด้วยการบริหารหนี้สาธารณะด้วย ส าหรับการกู้ เงินของ อปท. ที่เป็นการกู้ เงินจากต่างประเทศหรือกู้ เป็นเงินตรา
ต่างประเทศ ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีก่อนด้วย



หมวด 4 การบัญชี รายงาน และการตรวจสอบ 

• กระทรวงการคลงั

• กระทรวงการคลงั

ก าหนดมาตรฐานการบัญชภีาครัฐและนโยบายการบัญชภีาครัฐ

• จัดท าบัญชีและรายงานการเงนิตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายบัญชีภาครัฐหน่วยงานของรฐั

• จัดท าบญัชีและรายงานการเงนิตามมาตรฐานการบญัชีรับรองทั่วไปรฐัวิสาหกิจ

• จัดท าบญัชีและรายงานการเงนิตามทีก่ฎหมายว่าดว้ยการบริหารทุนหมุนเวยีนก าหนดทนุหมนุเวียน

ก าหนดหลกัเกณฑ์และคุณสมบัตผู้ิท าบัญชี เพ่ือจดัท าบัญชีและรายงานการเงิน



รายงานการเงินประจ าปีงบประมาณ 
งบแสดงฐานะการเงิน และ งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน

หน่วยงานของรฐั

• จัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณ ส่ง สตง. ภายใน 90 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ /ตามที่ตกลงกบั กค.      
(ส่ง กค. ด้วย)

สตง.

• ตรวจสอบรายงานการเงนิที่หน่วยงานของรัฐส่ง ภายใน 180 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ /ตามทีต่กลงกบั กค. 

• ตรวจสอบและรายงานผลตามนโยบาย หลกัเกณฑ์และมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดินก าหนด

หน่วยงานของรฐั

• ส่งรายงานการเงินประจ าปี และรายงานผลการตรวจสอบของ สตง. ภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่ได้รับรายงานผลการตรวจสอบจาก สตง. ให้ 
กระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ และกระทรวงเจ้าสังกดั (กรณหีน่วยงานของรัฐสภา ศาล องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอยัการ ให้
ส่ง คณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลงั และส านักงบประมาณ)

• เปิดเผยต่อสาธารณชน/เผยแพร่ผ่านทางส่ืออเิลก็ทรอนิกส์



กระทรวงการคลงั

บัญชีการเงนิแผ่นดนิ

• ตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบาย
การบัญชีภาครัฐ

รายงานการรับจ่ายเงนิงบประมาณประจ าปี
งบประมาณทีสิ่น้สุด

• เสนอ รมว.กค. ภายใน 45 วัน
• เสนอ ครม. ภายใน 60 วัน
• เสนอรัฐสภา ภายใน 90 วัน

รายงานการเงนิแผ่นดนิประจ าปีงบประมาณ

• งบแสดงฐานะการเงนิ
• งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงนิ
• งบแสดงการเปล่ียนแปลงสินทรัพยสุ์ทธิ
• งบกระแสเงนิสด
• รายงานการรับจ่ายเงนิประจ าปีงบประมาณ

ส่ง สตง. ตรวจสอบ ภายใน 90 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ

สตง.  จัดท ารายงานผลการตรวจสอบรายงานการเงนิแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ

กค. เสนอรายงานการเงินแผ่นดนิประจ าปีงบประมาณ และรายงานผลการตรวจสอบของ สตง. ต่อ ครม. เพ่ือเสนอรัฐสภา ภายใน 210 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ

รายงานสถานะหนีส้าธารณะ/หนีภ้าครัฐ/ความเส่ียงทางการคลงั เสนอ ครม. และคณะกรรมการนโยบายฯ 
ภายใน 60 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ



รายงานการเงนิรวมภาครัฐ

รายงานการเงนิรวมของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 

- รายงานการเงนิแผ่นดนิประจ าปีงบประมาณ

- รายงานการเงนิของหน่วยงานของรัฐ

(ยกเว้นรายงานการเงนิของรัฐวิสาหกจิและ อปท.)

รายงานการเงนิรวมของรัฐวิสาหกิจ

รายงานการเงนิรวมของ อปท.

- เสนอ ครม. ภายใน 210 วัน นับแตวั่นสิน้ปีงบประมาณ
- หน่วยงานของรัฐใดไม่ส่งรายงานการเงนิภายในระยะเวลาทีก่ าหนด ให ้กค. เปิดเผยไว้ในรายงาน และ
แจ้งไว้ในรายงานทีเ่สนอ ครม.
- เปิดเผยตอ่สาธารณชน และเผยแพร่ทางส่ืออเิล็กทรอนิกส์

กระทรวงการคลัง จัดท ารายงานความเส่ียงทางการคลังประจ าปี ภายในเดอืนมีนาคมของทุกปี เสนอ
คณะกรรมการนโยบายฯ เพือ่ประกอบการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง และเสนอ ครม.เพือ่ทราบ



ตรวจสอบภายใน  ควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียง

หน่วยงานของรัฐ จัดให้มี

- การตรวจสอบภายใน 

- การควบคุมภายใน 

- การบริหารจัดการความเส่ียง 

ตามมาตรฐานและหลักเกณฑท์ีก่ระทรวงการคลังก าหนด 



หมวด 5 การตรวจเงินแผ่นดนิ

หลกัการ 
- กระท าด้วยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เทีย่งธรรม กล้าหาญ ปราศจากอคต ิและเป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล
- เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ

กรณีกระท าผิดวนัิยการเงนิการคลังของรัฐ การส่ังลงโทษทางปกครองใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงนิแผ่นดนิ



การลงโทษทางปกครอง
• มาตรา 80 วรรคสอง ในกรณมีีการกระท าผิดวนัิยการเงินการคลงัของรัฐตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตนีิ ้ การส่ังลงโทษ             

ทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ
- กรณไีม่เกดิความเสียหายแก่รัฐ
สตง. แจ้งให้หน่วยงานทราบเพ่ือก ากบัดูแลไม่ให้เกดิข้อบกพร่องอกี

- กรณเีกดิความเสียหายแก่รัฐ หรือจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายวนัิยการเงินการคลงัของรัฐ
สตง. แจ้งให้หน่วยงานด าเนินการเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหาย หรือด าเนินการทางวนัิย แล้วแต่กรณี

• กรณทีีห่น่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามทีส่ านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิแจ้ง ให้ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิเสนอคณะกรรมการ      
การตรวจเงินแผ่นดนิเพ่ือส่ังลงโทษทางปกครอง

• โทษทางปกครอง 
- ภาคทัณฑ์ 
- ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 
- ปรับทางปกครอง
ทั้งนี ้จะลงโทษปรับเป็นเงนิเกนิเงนิเดือนสิบสองเดือนของผู้ถูกลงโทษมไิด้



สวัสดคี่ะ


